REFUBLICA DE COLOMBIA

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

RESOLUCION N° 1828 DE 2011

(15 de septiembre)

Por la cual se revoca la-inseripeion del ciudadano PEDRO JESUS ORJUELA
GOMEZ, como candidato g g Alcaldia Municipal de Arauca - Departamento
de Arouca,

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales, en especial 1as
conferidas en el inciso quinfo del articulo 108, numeral 12 del articulo 265,
arficulo 107 de la Constitucion Politica, Articulo ? de la ley 1475 de 2011, y de
conformidad con lo establecido en su Resolucion N° 921 de 207 1. teniendo en
cuenta:

FUNDAMENTOS JURIDICOS
COMPETENCIA
Constitucion Politica

“Arficulo 108.- (Modificado por el arficulo 2 def acto legisiativo 01 de 2009),
(..)Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, serd
revocada por ef Consejo Nacional Electforal con respefo al debido
proceso,” (Negrilla fuera de fexio)

“Arficulo 265.- (Modfﬁcodopor el articulo 12 dei acto legisiativo 01 de
2009). El Consejo Nacionai Electoral regulard, inspeccionard, vigilara 1%
-confrolard toda o actividad electoral de los particos Y movimientos
polfficos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando ef cumplimiento de los
principios v deberes Que g ellos corresponden, y gozara de autonomia
presupuestal y administrativa, Tendrd las siguientes atribuciones especiales:

(...

12. Decidir la revocatoria de la inscriocion de candidatos a Corporaciones
Pablicas o cargos de eleccidn popular, cuando exista plena prueba de
que aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en o
Constitucion y Ia ley. En ningtin caso poard declarar la eleccion de dichos
candidatos. (.,.)" (Negrilias fuera def texto)

ARTICULO 107, Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho « fundar.
organizar y desarroliar particios y movimientos politicos, v Ia libertad de afifiarse a
elios o de refirarse.
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En ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultfadneamente g
mas de un partido o movimiento politico con personeria Juridica,

(o)

Arliculo 2 ley 1475 de 201] dispone: PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. En
ningtn caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simuitaneamente a mds
de un parfico o movimiento politico. La militancia o perfenencia a un partido o
movimiento politico, se establecerd con la inscripcidn que haga el ciudadano
ante la respectivg organizacion politica, segun el sistema de idenfificacion y
registro que se adopte para tal efecto el cual deberd establecerse conforme o
las leyes existentes en materia de profeccion de datos,

Quienes se desemperien en cargos de direccién, gobierno, administracién o
confrol, dentro de los parfidos Yy movimienfos politicos, o hayan sido o aspiren
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular, no podrén apoyar
candidatos distinfos a los inscrifos por el parfido o movimiento politico al cual se
encuentren afiliados. Los candidatos que resulfen electos, siempre que fueren
inscritos por un partido 0 movimiento politico, deberdn perfenecer ai que los
inscribié mientras ostenten Ia investidura o cargo, y si deciden presentarse a la
siguiente eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberdn
renunciar a la curul al menos doce (12) meses anfes del primer dia de
inscripciones.

Los directivos de Jos partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccidn popular por ofro partido o movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los organos de
direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de
postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimienfo de estas reglas consfituye doble milifancia, que sera
sancionada de conformidad con los esfafutos, y en el caso de los candidatos
serd causal para la revocatoria de Ig inscripcion.,

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicion no se aplicardn a los
miembros de los partidos Y movimientos polticos que sean disueltos por decision
de sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas distinfas a las
sanciones previstas en esta ley. casos en los cuales podran inscribirse en uno
disfinfo con personeria juridica sin incurrir en doble mifitancia. Negrifias fuera de
fexto.

Resolucion N° 921 del Consejo Nacional Electoral
En el referido reglamento se dispone, respectivamente:

"ARTICULO 2.- OPORTUNIDAD. Redlizada Ia inscripcion de un
candidafo o lista de candidatos a cargos de eleccion popuiar, y
hasta los cinco (5) dias posferiores al cierre del término de
modificaciones de Ia misma, cualquier ciudadano podra solicitar
anfe el Consejo Nacional Elecioral que revoque la inscripcion de
candidatos que estén incursos en causal de inhabilidad prevista en
la Constitucion o en la ley.

También podeG iniciar de oficio ia correspondienfe actuacion ef
Consejo Nacional Electoral,
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ARTICULO 3.- REQUISITOS DE LA SOLICITUD. La soficitud deberd ser
presentada por escrifo v en forma personal, y cumplir los siguientes
requisitos:

- Nombre, apeliidos e identificacion de quien presenta la solicitud,

- Nombre v apelidos del candidato  inscrito,  sefidlando
expresamente la Corporacion Pablica o cargo de eleccion
popular al cual se ha inscrito, asi como la oficina o aqutoridad
antfe la cual se ha hecho ia inscripcion.

- Relacion de los hechos en que se basa la solicitud.

- Relacion de las normas violadas

- Relacidn de lag pruebas que se pretende hacer vaier,

- Direccién, fax o coreo electronico en ia que  recibirg
comunicaciones.

En elecciones para ef Congreso de la Republica, Gobernaciones y
Asambleas Departamentales las solicitudes deben ser presenfadas
ante los Delegados Departamentales de o Registraduria Nacionai
del Estado Civil o directamente antfe el Consejo Nacional Elecforal.

(..)

dictard aufo mediante e} cual avocarg conocimiento, el cual se
comunicarg de inmediaio al solicifante, af candidato afectado, al
Partido o movimienio Politico, Organizacicn Social o representante
del  Grupo  Significativo  de Ciudadanos  que  inscribid la
candidatura. Contra este auto no procede recurso alguno,

inscriocion. A los Partidos y Movimienios Politicos, a su direccion o
correo electronico registrado ante e} Consejo Nacional Electoral.

En el mismo aufo se senalarg fecha convocando a audiencia
publica de framite, la cual se realizarG dentro de los 5 dias .

candidato afectado, el Parfido o Movimiento Politico, Organizacion
Social o Grupo Significativo de Ciudadanos, tendran Ia oportunidad
de sustenfar sus argumenfos o presentar sus alegaciones y
presenfar pruebas.

Desde la fecha del auio que convoca la audiencia de framite, iq
solicitud y los documentos que a ella se refieran, estardn en el
despacho def Magistrado Ponente, a disposiciéon de los sujetos
procesales, quienes podran pedir y obtener Ias copias que estimen
perfinentes.

(..
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Las decisiones que se adopten en el transcurso de jas Audiencias Publicas
seran notificadas en estrados. Contra estas decisiones, salvo Ia que define
ae fondo el asunto, no procede recurso alguno,

.0

ARTICULO 9.- PLENA PRUEBA. Enfiéendase por Plena pbrueba ef
conjunto de ellas que apreciadas bajo ia sana critica den certezg
al Consejo Nacional Electoral sobre los hechos que se debafen.”

CONSIDERACIONES

El Consejo Nacional Electoral, en virtud de Ig facultad otorgada por  ios
articulos 108 inciso 5, 265 numeral 12, 107 de la Constitucién Politica vy el articulo
2 de la ley 1475 de 2011, es competente para revocar Ig inscripcion de
candidatos a cargos de elecciéon popular, cuando se encuentren ncursos en
Causal de doble militancia

Verlficado el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad en cuanto a ja
oportunidad vy forma de |a solicitud, procede el Consejo Nacional Electoral o
resolver la actuacién tendiente g determinar si existe doble militancia, que
defermine la revocatoria de la inscripcion del candidato a lg Alcaldia Municipal

de Arauca del Departamento de Arauca sefor PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ,

En este aspecto, Ia salg considera pertinente, hacer SUYQs y acoger la tesis que
sobre la doble militancia sostuvo la Corte Constitucional en la sentencia 490 de
junio de 2011, cuando resolvid sobre Ig consfitucionalidad del articulo 2 dela
ley 1475 de 2011, dijo entonces la Corte: “20. articulo 2° dej Proyecto de Ley
senala las reglas relativas a g prohibicion de doble militancia. Sobre este
paricular debe partirse de sefalar aue, como se explicd en el fundamento
juridico 10.1. la fijacion de un regimen juridico tendiente g proscribir o doble
milifancia, es una de ias herramientas planteadas por el Acto Legislativo 1 de
2003, v reforzada por la reforma constitucional de 2009. tendiente o fortalecer

La doble militancia, en ese orden de ideas, es ung limitacién, de raigambre
constitucional, al derecho politico de los ciudadanos o formar libremente parte
de partidos, movimientos Y agrupaciones politicas (Art, 40-3 C.P). Ello en el
enfendido que dicha libertad debe armonizarse con Ig obligatoriedad

confianza depositada Por el elector en determinado plan de accién politicg,
no resulte frustrada por la decision personalista del elegido de abandonar g
agrupacion politica mediante g cual accedid a la corporacion publica o
Cargo de eleccién popular, Estos objetivos fueron explicitados por la Corte, al
sefalar que .. .un examen de los antecedentes del Acto Legistativo 01 de 2003,
del fexto que finaimente fue aprobado, y del funcionamiento de las bancadas,
conduce a afimar, como se ha hecho, que se encuentra proscrita la doble
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militancia polftica, comportamiento que conduce o falsear la confianza def
elector, a imposibilitar Ia realizacién ael programa politico que se comprometic

Con el fin de hacer efectivg la democracia representativa mediante Ig
disciplina de partidos, el arficulo 107 C.p. preve una prohibicién de cardcter
general. segun la cual ‘“en ningdn caso se permitird a los  ciudadanos
pertenecer simultaneamente q mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica”. A partir de esq proscripcion, la misma norma constitucional
determing dos consecuencias juridicas relacionadas con & topico de 1a doble

eleccion, por un partido distinto, deberd renunciar a su curdl al menos doce
meses antes del primer dia de inscripciones. Estas reglas son compiementadas
Por ofras disposicicnes de Ia Carta, como el inciso sexto del articulo 108 C.p,
Que ordena gue los miembros de las agrupaciones politicas elegidos en las
Corporaciones publicas, actGen en ellas como bancados, en los férminos
previstos en g ley v de conformidad  con  ias decisiones adoptadas
democrdticamente pOor estas.

iNCiso  segundo del arficulo 107 CP., saivo que omite Ia expresién  “con
personeria juridica”, asunio que serd sometido a andlisis separado, en tanto
involucra el &mbito de aplicacién de Ig totalidad del articulo,

Bl inciso segundo prevé entre sus distintos enunciados normativos, que los
candidatos electos deben perfenecer al partido o movimiento politico que los
inscribld vy, si optan por integrar otrg agrupacion, deben renunciar o la curul
doce meses antes del primer dia de inscripciones.  Esta disposicion reitera Io
previsto en el inciso final gel articulo 107 C.P.. Io que justifica su exequibilidad,

De igual modo, el inciso cuarto determing que quien incumpla con Ias reglas
contenidas en e precepio incure en doble militancia, la cual serd sancionadag
de conformidad con los estatutos v, en caso de los candidatos elegidos serd
Causal de revocatoria de g inscripcidn, Esta Proposicion es desarrolio l5gico de
lo previsto en el inciso final del articulo 107 C.P. e cual ordena gue los miembros

! Corte Constituciong!, semencia C-342/06, ya citada,
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de corporaciones publicas que opten por presentarse a la siguiente eleccidn
por un partido distinto, deban renunciar a su curul en el término anteriormente
mencionado. Ademas, Ia remisian que se hace para la imposicidn de las demads
sanciones al estatuto del partido o movimiento es corolario del reconocimiento
del grado de autonomia que a esas agrupaciones les confiere Iq Constitucion.
Adicionalmente, en respuesta a la problemdtica expuesta por uno de Jos
infervinientes, la Corte considera que no existe vacio juridico alguno en io que
respecta al tituiar del poder sancionatorio en el caso expuesto, puesto que del
hecho que el legislador estatutario diflera a los estatutos del partido o
Mmovimiento 1a sancion POr el desconocimiento de g prohibicion de dobie
milifancia, implica cbligatoriamente que el fitular de ese poder sancionatorio no
es ofra que la agrupacion politica corespondiente, pues esta es la que estd
sometida a dicho estatutos,

NO puede concluirse la existencia de doble militancia cuando una de ias
agrupaciones politicas ha perdido vigencia Y. PO ende, su programa de
accion politica no puede ser juridicamente representado.

NG obstante g compatibilidad general del precepto con la Carta Politica, 1a
norma  presenta dos problemas juridicos que deben ser objeto de andlisis
particular, En primer lugar, como lo pone de presente uno de los intervinientes,
debe determinarse si I disposicién extiende Ig prohibicion de doble militancia a
los partidos vy movimientos sin personeria juridica v si esq ampliacién es
constitucional. En segundo fermine, ofro de los intervinienfes sostiene que g
extension que hace la norma de la prohibicion de ig doble militancia a ios
directivos de los partidos y movimientos es contfraria a Iq Carta, en tanto ese
supuesto no estd contemplado dentro de Ias hipdtesis sefialadas en el articuio
107 C.P.

22, Respecto g o Primero, la Sala concuerda con el interviniente, en el sentido

de que el arficulo 2° de I iniciativa extiende 1a prohibicidn de Ia doble
militancia. En efecto, el inciso primero de esta disposicion indica una prohibicidn

ciudadanos.
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Segun lo expuesto, la Corte advierte que los destinatarics de |a prohibicion de ia
doble militancia son los ciudadanos que pertenezcan o () los particdos,
movimientos polficos o grupos significativos de Ciudadanos gque han adquirido
personeria juiidica, en los tf&rminos y condicionss previstos en el inciso primero
del articulo 108 C.P., esto as, Gue hayan obtenido una votacion no inferior al tres
por clento (3%) de los votos emitidos vdlidamente en el territorio nacional en
elecciones de Cdmara o Senado, excepiudndose el régimen particular previsto
en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas o politicas, caso en e
que bastard  acreditar representacion  parlamentaria; y () las mismas
agrupaciones politicas, sin personeria juridica.

Ahora bien, una formulacion amplia de esta naturaleza contradeciria lo previsto
en el inciso segundo del arficulo 107 C.P. el cual prevé |a prohibicion de doble

ende, la extension de los efectos de esa prohibicidn PO parte de legisiador
estatutario devendria inexequible. Sin embargo. a juicio de la Salg esta
conclusion,  que  estd  basada  en una  inferpretacion  exegética y
descontextualizada del Texto Constitucional, resulta equivocada, en tanto
concurren distintas razones que fundamentan la exequibilidad de la medidaq,
COMO pasa a explicarse.,

22,1. En el apartado preliminar de la presente secceion se explicd cémo Ia
prohibicion de 1a doble militancia es Una de las herramientas previstas por las
reformas politicas de 2003 y 2009 para fortalecer las agrupaciones politicas. Este
fortalecimiento era necesario ante las amenazas que las précticas personalistas,
la atomizacion de los partidos y movimientos, y la Incursion de actores llegales,
generaban frente a Ia vigencia del principio democrdtico representativo, Asl,
era necesario  disponer reglas que evitaran gue los infegrantes de Ias
agrupaciones politicas, en especial aquellos que ejercen cargos de eleccion
Popular, defraudaran Ia confianza de los electores al cambiar de agrupacion v,
Porende, servir a programas y agendas de accidn politica distintos o los que les
sirvieron para acceder a dichas dignidades publicas,

Como se observa, el presupuesto para la imposicién de 1a pronibicion de la
doble militancia es g posibilidad o ejercicio de efectivo del mandato
democrdtico representativo, Esto implica que, aunque como se explicard mds
adelante, la vigencia de la citadg prohibicion es de cardcter general vy, por
ende, se aplica a ciudadanos que no tienen ese mandato, son |os servidores
elegidos los destinatarios parficulares de fal restriccién, En consecuencia, Ig
formulacion constitucional debe ser comprendida como un minimo, de modo
que el legislador estatutario puede incorporar una regulacion mds exigente o
extensiva respecto a g prohibicion de doble militancia, a condicion Jque esté
dirigida a cumplir los pPropdsitos constifucionales de esa figura, explicados en Ig
presente decision, A este respecto, la Corte ha sefalado que "..son los
integrantes de los parfidos los destinatarios parficulares de la prohibicion de
doble militancia, puesto que (i) una concepcion diferente configuraria una
inferdiccion desproporcionada af derecho poiitico af voto libre; y (i) son esos
infegrantes, en virfud de! régimen juridico que les eg aplicable, quienes tienen
un deber mds especifico y de mayor peso en lo que refiere a la disciplina de
partido. Ello en el entendido que la vinculacion con ios objetivos programdticos,
principios  ideoldgicos y decisiones politicas internas democrdticamente
adoptadas, tiene una mayor vinculacion para los servidores elegidos como
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parte de listas avaladas por partidos y movimientos politicos que se definen -y
otijﬁenen respaldo electoral entre los ciudadanos- en razén de su adscripcion o
fales parametros 2,

Es’lrcx comprobacion tiene efectos definitivos en lo que respecta a la extension

de la prohibicion de doble miltancia hecha por el legislador estatutario. De

oc::uerdo alo regulado por el inciso tercero y cuarto del articulo 108 C.P., tanto

Ic:sI agrupaciones politicas con personeria juridica o sin ella, estdn habilitadas
para presenfar candidatos a elecciones, las segundas supeditadas al apoyo

CiL!JdOdOﬂO a fravés de firmas. En ese orden de ideas, si fanto una cCoOmo otra

Clase de agrupaciones pueden presentar candidatos Y, 4 sU vez, uno de Ics

c’m:wbi’ros de jusfificacion constitucional de Ia doble militancia es la preservacion

del-l principio democrdtico representativo, mediante Ia disciplina respecto de un
programa politico y un direccionamiento ideoldgico, careceria de todo sentido

que la restriccion solo se aplicara a una de las citadas clases de agrupacion
paolitica.

22.}2. Ep segundo lugar, debe considerarse que la interpretacion de Ias normas
constitucionales debe llevarse a cabo de modo que se logre su efecto Gl 1o

qu:e s!gnifico que fengan que privilegiarse aquellos entendimientos que

permitan la eficacia de los principios y valores superiores.

| N o .
En es’rqi sentencia se ha sefialado insistenternente que el cambio cudlitativo en

mcli’reri_l del régimen consfitucional de las agrupaciones politicas, consiste en

oulmen;{for la infensidad de la regulacion estatal, en aras de lograr la fortaleza
instlfiucjonor y representativa de las mismas. Uevada esta premisa al caso

. i \ N . .
analizadio, la Corte encuentra que aceptar Ia tesis resfrictiva, segun la cudl la

pro:hibij'(‘-:ién de doble militancia solo se predica de los ciudadanos adscritos o

poeridQ'ls y movimientos con personeria juridica, tendria graves consecuencias
para la | preservacion de o disciplinag v coherencia deoldgica de esas
Og{upqpipnes, previstas por o Clonsﬁ’rucién' En efecto, esta comprension del
TexlTo Superior llevaria a la posibilidad de defraudar el principio democrdtico

1]

represepfloﬂvo, bgjo el simple expediente de neo tener personeria jurldica. En

| i - , . .
o’rrcgs piglcljbras, la comprensién en comento configuraria un estimulo perverso
para quelenes quisiesen vulnerar la prohibicion de doble miltancia, consistente
en |permififes desligarse de la disciplina y coherencias mencionadas, por el

hecho ]die: perfenecer a determinada categoria de agrupacion politica que, se

. . Bl - . , s .
|n5|s|Te, }eslfo constitucionalmente habilitada para presentar candidatos Y, en
consemhencic:, esta sometida al principio democrdtico representativo,

22.3. Poilr L}llfimo, como lo pone de presente uno de los intervinientes, predicar la
prolhibicic’)ln de doble milifancia a las agrupacionss politicas sin personeria
juricl.iic:crj,T no configura una afectacion desproporcionada del derecho politico a
perTenéc%er a partidos, movimientos y agrupociones polificas. Ello en tanio ia

I . . . . -
medida Icumple una finclidad constitucionalmente  legitima, como es I

rep:rese:r)’rg’rividqd de dichas agrupaciones: es adecuada para cumplir con esa
ﬂnqlidaq ¥ no impide que los ciudadancs laccedan al ejercicio del poder
polflﬂco mediante tales grupos politicos, sinc que solo limita esa pdarticioacién a

que gudrélc: idenfidad con una plataforma ideoclogica particular,

1 | . .
- Corte Cor{sllillucxonal, Sentencia C-303/10,
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Esta ausencia de afectacién desproporcionada tambign se comprueba gl
determinar gue, como o ha seficlado to jurisprudencia, la prohibicién de doble
militancia es aplicable @ los integrantes de los partidos y movimientos, esto es,
quienes ejercen cargos de eleccion popular, o sus directivos, como se explicard
a continuacion. Esto implica que los ciudadanos votantes no estdn sometidos a
dicha regla, bien sea gue apoyen a partidos 0 movimientos carentes o no de
personeria juridica. Ello en el entendido que una comprension contraria seria
incompatible con el derecho politico al sufragioc universal y libre,

23. Ahora bien, el articulo 2° del Proyecto de Ley extiende a los directivos de las
agrupacionss politicas las consecuencias juridicas que la Constitucion prescribe
como consecuencia de la prohibicidon de doble militancia, a saber, @ ia
proscripcion del apoyo a candidatos distintos a los de sU propio partido ©
moviriento; y (i) la obligacién de renunciar ol cargo directivo doce meses
anfes de postularse o aceptar Ig designacién como dignataric de ofra
agrupacion  politica, o inscribirse como  candidato de esta, Podria
argumentarse, con base en las razones antes expuestas, que esa extension
confraria la Carta Politica, puesto due se ha sefalado que los destinatarios
parficulares de la prohibicidon de doble milifancia son los candidatos vy servidores
elegidos en cargos y corporaciones de eleccion popular, respecto de los cuales
se predica el mandato democrdtico representativo. Por ende, como los
directivos no estdn cobijados por ese vinculo con el electorado, mal podrfan ser
compelidos a cumplir las obligaciones derivadas de 'a prohibicion de doble
militancia.

La Corte considera que la posicion planteada es errdneaq, en fanto desconoce
el texto del articulo 107 C.P., que predica la vigencia de la prohibicién de doble
militancia a los “ciudadanos”, férmulg amplia que incluye a todos aquellos que
manifiesten su interés de infegrar un grupo con el propdsito de ejercer poder
politico, salvaguarddandose el ejerciclo del derecho al sufragio universal y libre
de los ciudadanos votantes, De otfro lado, no puede perderse de vista gue el
objetfivo constitucional de la citada prohibicién es amplio, pues no se limita
exclusivamente al ambito de g vigencia del principio  democrdtico
representativo, sino que apunta al fortalecimiento de los partfidos y movimientos
politicos, el cual se logra a través de la identificacién ideoldgica y de agenda
politica entre 1as distintas agrupaciones,

Se ha insistido en esta sentencia que las sucesivas reformas constitucionales en
materio  de paridos v movimientos, tienen por objetc  comian Ia
despersonalizaciéon de la politica, a fravés del otorgomiente de mayor
preponderancia a la agenda de accién publica como elemento de definicion
de la agrupacion correspondiente. La intencién del constituyente derivado, en
ese orden de ideas, es ordenar a los grupos politicos a partir de sus piataformas
ideoldgicas v sus concepciones plurales sobre el gjercicio del poder politico v el
papel del Esfado frente a la sociedad. Esto sobre el convencimiento que tal
metodo de diferenciacion fortalece a g democracia en su conjunto, pues
impide que los agrupaciones politicas resulten cooptadas por  intereses
subjetivos, desligados de dichas plataformas y programas. En suma, 1o que se
busca es lograr un sistema politico maduro, que funde su dindmica partidista en
la contraposicion vy competencia entre ias distintas concepcion de 1o publico
que confluyen en la sociedad, vy no en g obtencién del favor del elector
mediante practicas clientelistas o de coaccion.



REPUBLICA DE COLOMBIA Resaolucion 1828 de 2011 10

CONSEJO NACIONAL FLECTORAL

Estas premisas justifican plenaments la consfitucionalidad de la extension de los
deberes propios de la prohibicidn de doble militancia a los directivos de
partidos y movimientos politicos. De acuerdo con la Consfitucidn, estos
dignatarios cumplen un papel central en tales organizaciones, en tanto actdan
en su nombre y, por ende, () son responsables del aval de sus candidatos a
cargos y corporaciones publicas de eleccion popular (Art, 108, inc. 3); y (i) son,
en consecuenciq, susceptibles de sancién de aguellos apoyos que se realicen
en contravenciéon de las reglas constifucionales, en especial aquellas gue
proscriven avalar candidatos condenados por determinados delitos. Seria un
contrasentido afimar, de un lado, que los directivos de las agrupaciones
politicas se les adscriben esas importantes responsabilidades y, del ¢fro, gue no
estan sometidos a Ia disciplina de partidos, Por ende, la decision del legislador
estatuiario se encuentra gjustada al ordenamiento superior.”

Ahora bien, en relacion con I vigencia de la ley 1475 de 20117 el veintisiete (27)
de julio de 20171 dentro del radicado No. 2.044 11001-03-06-000-2011-00040-00 y
Referencia: Efectos de Ia Ieyien el flempo. Aplicacidn a procesos electorales en
curso, Equidad de género.! Doble militancia, Dijo la Sala de Consulta del
Consejo de Estado (..) '

Il. Reglas generales sobre el trdnsito de legislacion

Tema ampliomente esfudfcdb y debatido en el derecho es el relacionado con
la forma como han de ODHC(,:ZTFSG las leyes a partir de su vigencia, A manera de
resumen, es posible planfear cuatro  reglas generales en el derecho
colombiano, a saber: '

|
, | . . ' .
1°. Todas las leyes se aplican hacia el futuro @ partir de su vigencia, en el
entendido de que no pueden desconocer los derechos adquiridos o situaciones
consolidadas y que producen efectos de manera inmediata sobre las meras

expectativas y Ias si‘ruocioneslen CUIrso,

2°, Constitucionalmente exisTén dos limites expresos en cuanto a los efectos de
las ‘nuevas leyes que debe ;respeTc:r el legislador: o existencia de derechos
adquiridos con justo titulo en el arficulo 58 constitucional y la iretroactividad
legal en materia penal del arficuio 29. Como excepcion gue confima la regla,
el articulo 88 permite el sacrificio de los derechos adgquiridos con justo titulo “por
mofivos de utilidad plblica o interés social”, previa indemnizacion,

3°. £l legislador puede definir la forma como cada ley en particular entra a reqir,
especialmente en relacidn con las situacionss en Curso, estableciendo, si lo
considera conveniente, un conjunto de regias conocidas bajo el nombre de
‘régimen de transicion,” que bdasicamente determinan las situaciones en curso
sobre lgs cuadles la ley derogada tiene efecto ulfraactivo, v en las cuales la ley
nueva fiene efecto inmediato.

4°, An‘re? el silencio del .legich!Jdor sobre la aplicacion de I nuevg ley a los
si‘ruacforlwes SN Curso, y sin que implique desconocer Iq vigencia, suele acudirse
a las reglas contenidas en el Codigo Civil y en la ley 153 de 1887, CUyo primer
articulo 'establece: '
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"Arficulo 1. Siempre que se advierta incongruencia en las leyes, u ocurrg
oposicion entre ley anterior y ley posterior, o trate de esfablecerse un
transito legal de derecho antiguo a derecho nuevo, las autoridades de Ia
Republica, y especialmente ias Jjudiciales, observardan ias reglas contenidas
en los arficulos sigulentes: ”

Las reglas de ésta ley definen para maltiples sttuaciones si ef derecho antiguo es
ultraactivo o si el nuevo se aplica inmediatamente, sin peruicio de reconocer
Ia vigencia de Ia nueva ley, por 1o que acudir a sy aplicacion no implica

desconocer la entrada en vigencia de &sta,

Los principios anteriores han sido estudiados en muitiples ocasiones por la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, del Conssjo de Estado y de g
Corte Constitucional, Y @manera de ejemplo se transcriben algunos parafos de
la sentencia C-619 de 20013 de éste Gltime Tibunal en la que expresa;

fiene el alcance de desconocer derechos adquiridos, ”

"En cuanto a la proyeccion futura de ios efectos de una ey derogada,
(ultraactividad de i ley), el régimen legal generaf contenicio en las normas
menciocnadas o confempla parg ciertos eventfos. La ultraactividad en sf
misma no contraviene tampoco fa Constitucion, siempre y cuando, en ef
caso parficular, no tenga ef alcance de desconocer derechos adquiridos o

situaciones juridicas consofidadas, ni ef prncipio de favorabilicdad penal ”

’ Del 14 de jurnio de 2001,
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concatenados cuyo objetivo final es la definicion de una situacidn juridica
a fravés de una sentencia. Por ello, en si mismo no se efige como una
situacion consofidada sino como una situacion en curso.  Por 1o fanto, ias
nuevas disposiciones instrumentales se aplican a los procesos en tramite
fan pronfo entran ‘en vigencia, sin peruicio de que aquellos actos
procesales que ya se han cumplido de conformidad con la ley anfigua,
sean respefados y queden en firme. En este sentido, o manera de norma
general aplicable al transito de ias leyes rituaies, el articulo 40 de ia Ley 153
de 1887/, antes mencionado, prescribe lo siguiente.

"Las leyes concemientes o la sustanciacién y rtudlidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar
a regir. Pero los términos que hubieren empezado a correr, vy las
actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley
vigente al tiempo de su iniciacion.

(]

De los parrafos transcritos se desprende que las cuatro reglas que a manera de
sintesis se expusieron al empezar ¢ presenfe acdpite tienen claro raigambre
consfifucional, y ademds resalta ia Sala algunas ideas que tienen especial
importancia para la fundamentacion de las respuestas a los preguntas
formuladas por el Ministre del Interior: I|c1 primera, la afrmacion de la vigencia de
las reglas sobre tfransito de legislocion contenidas en la ley 163 de 1887:

segunda, aclara que tales normas ldesczrrolicn los canones constitucionales,

fanto los de la vieja Carta de 1886 como los de fa vigente de 1991: tercero, que
consfituyen “un régimen legal que sefald los principios generales relativos a los
efectos del fransito de legislacion”, :siendo por fanto un conjunto de regias
generales, aplicables a cuaiquier conflicto de normas derivado del hdnsito de
legislacion, v cuarto, la ul‘rroecﬂvidlod de las normas es constitfucional, y
aplicable a las situaciones en curso, en especial en materia procesal, de

conformidad con el articulo 40 de |a Iéy en cifa.

Para efectos de andlisis es importante recordar el texto del primer inciso del
arficulo 18 y el 40 de laley 153 de 1887, Que disponean:

"Arficulo 18, Las leyes que por moﬁlvos de moralidad, salubridad o utiidad
publica restrinjan derechos amparados por la ley anterior, tienen efecto
general inmediato, ”

()

Arficulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritudlidad de jos
juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momenifo en que deben
empezar a regir. Pero los términos c';'ue hubleren empezado a correr, vy ias
actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley
vigente al tiempo de su iniciacién,

Las normas anteriores regulan el transito de legislacion en dos hipotesis

difereq’rea. La primera, cuando I ‘!ey nueva modifica o “restringe” las
condk;:liones para el ejerci'cio cle un “lderecho Omparodq por la ley anterior”,
Caso en el cual la ley tiene efecto g'enerol inmediato. Y la segunda, cuando la
ley p!arclacesol se aplica a una szu0¢ién en curso, sifuacién en la cual la ley
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anfigua tiene efectos ulfraactivos en cuanto o “los términos que hubleren
empezado a correr, v las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas”.
Estas dos regulaciones son aplicables a los temas objeto de Ia consulta, pues
uno de ellos hacen relacion exclusivamente o los aspectos procedimentales de
la inscripcion de candidaturas a las eleccionss del 30 de octubre de 2011, 1%
ofros a las condiciones del ejercicio del derecho a ser elegido, como se explica
enseguida,

En relacion con el gjercicio de los derechos o situaciones consolidadas bajo la
ley anterior, el primer inciso del articulo 18 de la ley 1563 de 1887 ordena tener
como clerto el derecho, pero Ia “restriccidn” que para su gjercicio haga la
nueva iey se aplica inmediatamente. Es claro que la restriccion no puede
implicar su desconocimiento, sino condiciones diferentes para su ejerciclo, pues
estd de por medio ia moralidad, salubridad o utilidad pablica.

Sobre la aplicacion de ig ley procesal en el tiempo, el articulo 40 franscrito
ordena aplicaria a los juicios comenzados, pero mantiene la ulfraactividad de
la ley anterior en cuanto a los “términos que hubieren empezado a correr y las
actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas”.

Es necesario aplicar la anferior distincion en relacion con los temas de las
preguntas formuladas por el Ministro Y que originan el presenie concepto, pues
dos de ellas se refleren @ cambios en las condiciones o requisitos sobre el
gjercicio del derecho o postular candidatos, y ias otfras dos reglas de
procedimiento para ia inscripcion. Entonces, en principio, I regla general dirig
Gue por fratarse del gjercicio del derecho o postularse a las elecciones, en
materia de la particioacién de los generos y Ia prohibicidn a los dirigentes de los
partidos para inscribirse como candidatos por un partido distinto al que
perfenecen si no hubieren renunciado con doce meses de anticipacion, se
aplicarian las nuevas condiciones, Y en cuanto al procedimiento o actuacion
administrativa referente a Ia inscripeidn administrativa de 1os candidatos, g
norma anterior tiene efectos ultraactivos,

La  aplicacion de |os reglas anotadas al caso concreto de ias proximas
elecciones tferritoriales del 30 octubre del presente ano, puede sufrir variaciones
en la medida en que afecte el derecho o la participacién, a elegir y ser
elegido, derechos de naturaleza fundamental cuya profeccion podia primar
sobre las reglas referidas, por lo cual es necesario ponderar la posible violacidn
de los derechos fundamentales con las reglas transcritas sobre los efectos de |a
ley en el tiempo, lo que se analiza enseguida.

lll. Aspectos de procedimientio

Es valido entender que las elecciones estdn compuestas por tres etapas de
naturaleza procedimental, una pre-electoral, la de la votacion propiomente
dicha, y la del escrutinio Y proclamacion administrativa de ios elegidos. La
etapa pre-electoral no estd regulada en su conjunto como tal, pero ia ley ha
ido ordenando algunos aspectos de Iq misma, como por gjemplo 1a inscripcion
de cedulas (registro de electores), la publicidad electoral, algunos aspectos de
las campanfias, v en forma especial ia inscripcién de candidaturas por quienes
fienen derecho de postulacién o saber. [os partidos y movimientos polificos con
O sin personeria juridica, los movimientos sociales y los Qrupos significativos de
ciudadanos. La jornada electoral estd claramente reglamentada, al igual que



REPUBLICA DE COLOMBIA Resolucion 1828 de 2011 14

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

el procedimiento administrativo de escrutinios, cuyo objeto consiste en contar
los votos, declarar los candidatos elegidos a los diferentes cargos, v la decision
cle las reclamaciones administrativas,

¢
IV. Aspectos sustanciales
A. La dobie militancia

La  doble militancia,  entendida cComo 1a  prohibicién  de pertenecer
simultfGneamente a mdés de una organizacion politica, se consagrd en el Acto
Legislativo 1 de 2003, “Por el cual se adopta una Reforma Poiitica Constitucional
y se dictan otras disposiciones”. En efecto, dicho Acto Legislativo modificd ef
arficulo 107 de la Constitucion Politica para introducir la siguiente regla: “£n
ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mds
de un partido © movimienio politicos con personeria juridica”,

ANCS Mas tarde, el Acto Legisiativo 1 de 2009, en su articulo 1°, proyects |a
prohikicion de doble militancia en el fiempo mediante varias reglas adicionales.
Luego de reproducir a prohibicion en los mismos términos, amplios y generales,
de la reforma constifucional de 2003, ia extendid a los miembros de
corporaciones publicas en el senfido de exigirles que st se postulaban parg
nuevas elecciones por un partido o movimiento diferente, debian renunciar a ia
Curul respectiva con una antelacion de doce meses a la fecha prevista para Ig
nueva eleccion. Dice asi esta regla en el Gitimo inciso del articulo 1°:

"Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse o
fa siguiente eleccicn, por un particio distinto, deberd renunciar a Iq curul of
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones. ”

De ofra parte, la misma reforma constitucional adiciond al articulo 107 otra
regia que obedece a la prohibicion consfitucional de doble militancia, en ef
flermpo, en los siguientes términos:

“Quien participe en las consulias de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podrd inscribirse por ofro en el mismo proceso
electoral.”

El concepfo de la doble militancia ha sido objeto de una regulacion
constitucional expansiva que apunia, como bien se sabe, gl fortalecimiento de
los partidos y movimientos politicos y a la necesidad de que Ia politica se
conduzea con transparencia, sin engano ni manipulacién para los electores, y o
partir de un compromiso  &tico y doctinario de los militanfes con SUS
organizaciones, con sus afiliados Yy €On sus electores.

La tgjante prohibicion que de la doble militancia se establecid en o
Constitucion desde el aro 2003, busca erradicar dicha conducta en todas sus
manifestacionss, 'pues $& percibe en esta practica una desviacion patfoldgica
del sistema dem:ocrcjﬂco representativo que atenta contra los principios
dermocrdatico, representativo, participativo v de responsabilidad de los elegidos
frente a la socied@d Yy C sus electores,
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Al analizar el confenido de esta norma en la ley estatutaria, expresd la Corte

Constitucional en ia citada sentencia C-490 de 2071 1:

“..oel articulo 107 C.P... predica la vigencia de la prohibicion de doble
militancia a los "ciudadanos’, farmula amplia que incluye a todos aquelios
que manifiesten su inferés de integrar un grupo con el proposito de ejercer
poder politico, salvaguarddndose el gfercicio del derecho gf sufragio
universal y libre de ios ciudadanos votantes, De otro fado, no puede
perderse de vista que el objetivo consftitucional de la citada prohibicién es
amplio, pues no se limita exclusivamente of ambito de ia vigencia def
principio democrdtico fepresenfalivo, sino que apunta o fortalecimiento
de los parficos v movimientos polfticos, ef cual se logra a través de Ila
identificacion ideoldgica v de agenda  poliica entre las  distintas
Qgrupaciones. ”

Y mas adelante expreso:

‘La doble militancia... es una limitacion, de raigambre consfifucional, of
derecho politico de los ciudadanos a formar parte libremente de partidos,
movimientos y agrupaciones politicas (art. 40-3 C.P.). Ello en el entendido
que aicha liberfad debe armonizarse con o obligatoriedad constitucional
del principio  democrdtico representativo,  que  exige Ig confianza
depositada por el elector en deferminado plan de accicn poltica, no
resulta frustrada por le decision personalista del elegido de abandonar g
agrupacion politica mediante Ia cual accedio a la corporacisn publica o
cargo de eleccion popular,”

La simultaneidad de milifancias politicas en distintas organizaciones de partido
estd completamente proscrita, Ahora bien, si el militante desea abandonar la
organizacion a la cual perfenecio, ia Constfitucion lo permite siempre v cuando
franscurra un tiempo mnime PAra que no se sorprenda a los demds militantes
con una decisién repenting, ni las respectivas organizacionss politicas se vean
subitamente desconocidas POr parfe de quienes con ellas  estan
comprometidas por vinculos de confianza, lealtad v responsabilidad politica,

A partir del marco constitucional descrito, I ley estatutaria 1475 del 207 T,
mediante la cual se desarrolia e Acto Legislativo de 2009, amplid en el articulo

mencionado ariculo 2° disposicion que dice asi:

"Los directivos de ios parfidos y movimientos politicos que aspiren (Q) ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccidn popular por otro partico o
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organizaciones polificas, pueden o no postularse o ser postulados como
candidatos en las eleccicnes previstas para el 30 de octubre del 2011, puesto
Gue es evidente la imposibilidad de afender el fenor literal de iq norma
prohibitiva.

En el andlisis de constitucionalidad de Ia prohibicién o los directivos de los
partidos y movimientos politicos, la sentencia C-490-11 recuerda que la doble
militancia es una medida o instrumento de fortalecimiento de ias agrupaciones
polificas y como  sus directivos  “cumplen un papel central en tales
organizaciones, en tanto actuan €n sunombre...”, es gjustada o Ia Constitucién
y claramente justificable 1a extensidén de dicha prohibicion @ sus directivos. Lo

moralidad publica que en el primer inciso del articulo 18 de la ley 153 de 1887
permite restringir el ejercicio de derechos con efecto generdl inmediato,

La prohibicion en  estudio resfiinge el “derecho o ser elegido”, que la
Constitucion reconoce a “todos los cludadanocs” (Articulo 40, Numeral 1. Pero
se irata de una restriccidn que responde a preceptos superiores de g
Consfitucion, que en parficular tiene como finalidad fortalecer el pape!
democrdtico de |as agrupaciones politicas y eliminar o minimizar 1gs
consecuencias perversas de aquellas malas practicas gque han incidido
negatfivamente en |a legitimidad de las instituciones v en o gjercicio
fransparente v leal de los derechos politicos.

En esa perspectiva, g aplicacion inmediata de I ley 1475 de 2011, ordenada
de manera general en su arficulo 95, implica que, siendo destinatarios de Ia
norma los “directivos de los partidos o movimientos politicos”, y teniendo en
cuenta que la ley contentiva de Iq Prohibicion de la doble militancia entrd o
regir el dia 14 de julio de 201 1. Unicamente se aplica a quienes ese dia y de alli
adelante, tuvieren la condicién de “directivos” de dichas organizaciones

El senor Pedro Jesiis Orjuela Gomez, tituiar de la C. C. No.17.5685412
fue elegido como Diputado por g circunscripcion electoral de
Arauca  para el periodo 2008-2011 por el Partido Liberat
Colombiano.
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Descle el 1 de Enero de 2008 y hasta el 17 de Agosto de 20} I el
serior Pedro Jesds Orjuela Gémez ha venido desemperiando como
Diputado del Parfido Liberal Colombiano, segtin constancia de esta
dffima fecha  firmada por el Secretario de g Asambleq
Departamental de Arauca, Emilio Wilfredo Gatindez Cadena.

Los Presidentes del Directorio Liberal Departamental y Municipal de
Arauca, José de Jests Colina Rodriguez y Padl Alfonso Bernai
Sanchez se dirigieron por escrito del 15 de julio de 20171 i Dr. LUIS
FRANCISCO RINCON A, Consejero Territorial de la Unidad de
Estrategia Politica y Electoral de o Direccidn Nacional Liberal en
Bogotda para manifestarie:

.. que el nombre que llena todas ias caracteristicas para gonar g
Alcaldia de Arauca en nombre del Partido Liberal es el Diputado
PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ of cual se encuentra inscrito ante ef
Directorio Departamental desde el mes de abif Y cumple con todos
los requisitos exigidos, ..., .. por fodo esto con ef maQyor respeto

capital.,. ”

Enla carta anterior, que desfaco, estd firmada con fecha 15 de julio
de 2017 por los propios Directores de} Farfido en Arauca se esta
poniendo de presente o militancia en el Partido Liberai Colombiano

Colombiano v es militante activo. Fiip, despuss de la vigencia de la
Ley Estatutaria 1475 o Nueva Reforma Politica, que comenzé of 14
de julio de 2011, pues fue publicada en ef Diario Oficial N0.48.130 de
dicho 14 de julio de 20711.

e/ 30 de junio de 2017 en 1o Que dice "... me permito presentatle mj
renuncia irrevocable q ig codireccion del Partide Liberal en ef
Departamento de Arauca...”, En primer lugar confiesq que es
CODIRECTOR del Particio Liberal en tal ente terriforial v en segundo




REPUBLICA DE COLOMBIA Resolucidn 1828 de 201)

CONSEJC NACIONAL ELECTORAL

poner en confradiccion a jos Presidentes del mismo Departamento y
Municipio de Arauca con Pedro Jests Orjuela Gémez ya que el
renuncié al cargo de Codirector PEI0 NC a su afiliacion como mero
militante del Partido Liberal tal y como fo prueba su ejercicio como
Diputado en la Asamblea de Araucq, ratificado por la certificacion
del Secretario de la misma, el 17 de agosto de 2011,

En estas condiciones, el Serior Pedro Jests Orjuela Gomez incurre
en doble militancia; circunstancia que prohibe la Constitucion
Politica de Colombia v la Nueva Reforma Politica, pues &I no se
refirc del Partido Liberal Colombiano anfes del 14 de julio de 2017,
fecha en que ésta Uitima comenzo a regir, e incluso continud
despues del 14 de julio de 2077 desempendndose como Diputado
en represenfacion del Partido Liberal Colombiano en la Asambieq
Departomental como Diputado en representacion del Partido
Liberal Colombiano en la Asamblea Departamental de Arquca,

ACERVO PROBATORIO

1. Fotocopia de la Credencial de Diputado por el Partfido Libera)
Colombiano de PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ para el periodo
2008 (1° de FEnero) 20717 (31 de Diciembre) debidamente
autenticada,

2. Formulario E-6 af de inscripcion el 08/08/2011 ante ef Registrador
Especial del Estado Civil de Arauca (Arauca) como candidato o
Alcalde de Arauca (Departamento de Arauca)del sefior PEDRO
JESUS ORJUELA GOMEZ Movimiento "Unidos por el Progreso de
Arauca’, para el periodo 2012-2015, debidamente autenticado.

3. Certificacion en original del Secretario General de Ig Asarmbleq
Departamental de ArQuca, en la que consta que el serior Pedro
Jesus Onuela Gomez se desemperia hasta ef momento de su
expedicion, 17 de Agosto de 201 I. como Diputado de esqa
misma enfidad de eleccion popuiar.

4. Carfa de Junio 30 de 20171 suscrita por PEDRO JESUS ORJUELA
GOMEZ y dirigida a JOSE DE JESUS COLINA RODRIGUEZ,
Presidente del Diractorio Liberal Departamental de Arauca en la
RENUNCIA como CODIRECTOR del Parfido Liberal pero no como
MILITANTE del mismo partido.

5. Carta def 1 de Julio de 20711 dle JOSE DE JESUS COLINA
RODRIGUEZ, Presidente del Dfrecforfp Departamental Liberal de
Arauca a PEDRO JESUS ORJUELA GO{V!EZ, aceptando su renuncic
como CODIRECTOR, pero nunca como MILITANTE del Partido
Liberal Colombiano.

6. Resolucion No.005 del 1° de Julio de 2011 firmada por JOSE DF
JESUS COLINA RODRICUE? Como ‘ Presidente del Directorio
Departamental Liberal de Araucq en el cual certifica ia renuncia
de PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ como miembro del Directorio
de ese partido. Nada se aiude a su calidad de milifante.

/. Carta firmada por los presidentes del|Directorio Departamental y
Municipal de Arouca del Partido Liberal Colombianao, dirigida o
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LUIS FRANCISCO RINCON A, Consejero Territorial, Unidad de
Estrategia Politica v Electoral de Ia DIN en Bogotd, postulando a
PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ para el AVAL como candidato a
© o Alcaldia de Arauca,
8. Carta del 29 de Julio de 2017 |de JOSE DE JESUS COLINA
RODRIGUEZ como  Presidente del Directorio  Departamental
Liberal de Arauca a LUIS FRANCISCO RINCON Consejero
leritorial, Unidad de Estrategia |Politica y Electoral DIN en
Bogotd, en que se informan novedades del mes de Julio . Nétese
la fecha de la Resolucién No.005|(1°de julio de 207 1)y la def
envio de la novedad (29 de julio de; 2011),
Q. Ademds de la credencial como Diputado de Pedro Jests Orjuela
- GOmez vy el ejercicio del cargo' como fal que cerfifica ef
Secretario General de Ia Asamblelcr Departamental de Arauca
Que demuestran su militancia comao integrante del Parfido Liberal
Colombiano, adjunto la constancia respectiva de hallarse
inscrifo en dicho Partigo,

1.2 Por reparto celebrado el 25 de agosto de 2011, e correspondid  al
Magistrado José Joaquin Plata Albarracin conocer de lo referente g o solicitud
de revocatoria de o inscripcidn de a candidatura del ciudadano PEDRO JESUS
ORJUELA GOMEZ,

DEL CASO CONCRETO

De una parfe, tal como consta en la copia auténtica de la credencial de
diputado v en Ia cerfificacion expedida POr el secretario general de I

Cludadanos el cual denomino “Movimiento urlndos por el progreso de Arauca”,
Y que lo hizo el dia ocho (8) de agosto de 2011, fecha en |q cual ya se
encontraba vigente, y riglendo la ley 1475 de 2011, tal como consta en |a
publicacion ndmero 48,130 del diario oficial deifecho 14 de julio de 2011. Lo que
conlieva a ofimar que segun el arficulo 55 dg I ley 1475, esta estd vigente
desde el 14 de julio de 20171, con Ias excepciones que sobre el principio de

ulfraactividad de g ley expreso el Consejo de Estado en ¢ concepto ariba
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inscribieron por dicho grupo significativo de ciudadanos después de esta fecha
incurrieron en dicha prohibidlsién; en sentido contrario, quienes fueron elegidos
POr un parido vy se incribieron POr un grupo significativo de ciudadanos con
anferioridad a la vigencia de g ley, no incurrieron en 1a tan mencicnada

prohibicion, ello por cuanto laley no puede aplicarse de manera retroactiva

En este orden de ideas, |es evidente para estq Corporacién  gue nos
encontramos frente a uno de los eventos de ia doble militancia, valga decir un
ciudadane para el caso diputado que pertenece simultdneamente a un
partido con personeria juridica (Partido Liberal Colombiano), v a un grupo
significativo de ciudadanos ("Movimiento Unidos por el Progreso de Arauca”);
Circunstancia que estd prohibida por el arficulo 107 de la Constitucion Politica,
pProhibicidon que es rc:’riﬂcadc:‘ Por el arficulo 2 de g ley 1475 de 2011, v cuya
consecuencia juridica es la revocatoria de la Inscripeion, la sala comparte (g

tesis de la Corte Cons’rifucior'mol cuando expresa .. la Corte advierfe gue |os

destinatarios de Ig prohibicic’)p de fa doble militancia son los ciudadanos gue
pertenezcan a () los partidos, movimientos politicos o grupos significativos de
ciudadanos que hayan lequfrido personeria juridica, en los términos vy
condiciones previstos en el inlciso primero el articulo 108 C.p.. y (i) las mismas
agrupaciones politicas, sin pelrsonerfo juridica, ... Ahora plen, una formulacion
amplia de esta naturalezg contradeciia lo previsto en el inciso segundo del
articulo 107 C.P.. el cual prevée|la prohibicion de doble militancia respecto de los
partidos © movimientos con personeria juridica. Por ende, la extensién de los
efectos de esa prohibicién fpor parfe de legislador estatutario devendria
inexequible. Sin embargo, a julicfo de la Salg esta conclusion, gue estda basadda
en una interpretacion exegéﬂclo y descontextualizada de! Texto Constitucional,
resulta equivocada, en tanto concurren distintas razones que fundamentan Ia

exequibilidad de ia medida, como LAsa a explicarse.

221, En el apartado prelimingr de la presente seccion se explicd cdmo la
prohibicién de la dople milifancia es una de Ias herramientas previstas por las
reformas politicas de 2003 y 200|Q para fortalecer ias agrupaciones politicas. Fste
fortalecimiento era necesario c:ln’re las amenazas que las practicas personalistas,

SIa necesario  disponer regrc:ls Que evitaran gue los infegrantes de Ias
agrupaciones politicas, en especial aquellos que ejercen cargos de eleccién
popular, defraudaran la conﬂonlzo de los electores al cambiar de agrupacion Y,
Por ende, servir g Programas y agendas de accidn politica distintos a los que les

sirvieron para acceder o dichosidignidodes publicas.

Como se observa, el presupuesto para Ia mposicion de la prohibicién de g
doble militancia es |g posibiidad o ejercicio de efectivo del mandato

dirgida a cumplir los propositos <::ons’ri‘ruciono!es de esa figura, explicados en o
presente decision. A este respecto, la Corte ha senalado que "...son Jjos
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partido, Efio en ef enfendido que ia Vinculacion con jos objefivos programdaticos,
principios idecldgicos y decisiones polticas infernas democrdticamente
adoptadas, tiene ung mayor vinculacién para los servidores elegidos como

Para la preservacién de la discipling Y coherencig ideoldgica de esds
dagrupaciones, previstas Ror la Constitucién. En efecto, esta comprension de)

Texto Superior lHevaria a g posibilidad de defraudar el principio democrdtico

‘_——————__'________

* Corte Colnstiiucjonql, Senfencia C-303/10.

!
'
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juridica, no configura una afectacion desproporcionada de| derecho politico a
pertenecer a partidos, movimientos y agrupaciones politicas. Ello en tanto I
medida cumpie una  finalidad constitucionalmente legitima, como es g
representatividad de dichas agrupaciones; es adecuada PAra cumplir con esa
finalidad y no impide que los ciudadanos accedan al ejercicio de) poder
politico mediante tales grupos politicos, sino que solo limitg es8Q participacion a
que guarda identidad con una plataforma ideoiégica particular,

Esta ausencia de afectacion desproporcionada también & compruebha gi
determinar que, como lo ha senalado g jurisprudencia, la prohibicién de doble

de texto,

La Corporacion reconoce que el propdsito de Ias reformas politicas del 2003 y
2009 es el de fortalecer Ios partidos, movimientos politicos, para buscar sy
coherencia, v parg buscar ig disciplina de sus miembros, en especial lg de log
mismbros que han sido elegidos en Cargos y corporaciones de eleccion
popular, de ahi Ig expedicién de Ia ley de vancadas v la mas reciente, ley 1475
de 20171 en donde se hizo énfasis en la prohibicidn de la doble miiitancia, como
un insfrumento parg precisamente lograr fortalecer las agrupaciones polfticas,
instrumento  que POr demds busca  evitar que los infegrantes de Ias

electores, q| tiempo que dicha prohibicién busca que la politica se Naga con
fransparencia, sin manipuiacion v eNgano para los electores,

De otra parte, como lo dice la Corte Constitucional, si bien el arficulo 107 C.p,
preve lc prohibicidon de I doble miitancia respecto de los partidos con
personeria juridica, y Que ampliar los efectos de |g pProhibicion o los gue no

direcclonamiento ideocldgico, careceria de fodo sentido que Ia restriccion solo
S€ aplicard a las agrupaciones polificas con personeria juidica, ademas,
interpretar Ia norma de manera taxativa, llevaria o defraudar el principio
democrdtico representativo bajo la simple premisa de no fener personeria
juridica configurando un estirmulo perverso, parg Quienes como en el caso en
estudio deciden vulnerar Iq prohibicion de doble militancia, pasando de una
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agrupacion politica con personeria jurdica, o otra sin ella. Por eso, como 1o
advierte la Corte Constitucional, cuando se frate de interpretacion de normas,
debe acudirse a ung que logre su efecto Ut Io Que conlleva a que se debe
siempre privilegiar aquelios entendimientos que permitan la eficacia de los
principios y valores superiores.

En este orden de ideas, de la simple lectura, vy del cotejo de fechas de Jos
documentos arriba mencionados, emerge con Claridad que el sefior PEDRO

cual, esta Corporacion ordenard la revocatoria de la inscripcion del sefor
PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ como candidato a la alcaldia de Arauca oo e
grupo  significativo de Ciudadanos “Movimiento Unidos por e Lcrogreso de
Arauca”

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral

RESUELVE
PRIMERO: REVOQL{ESE la inscripcidn de g candidatura del ciudadano PEDRO
JESUS ORJUELA GOMEZ a ia Alcaldia del Municipio de Araucg Departamento
de Arauca, por el movimiento Unidos POr el Progreso de Arauca

SEGUNDO: COMUNIQUESE ¢ candidate o la Alcaldia del Municipio de Arauca
del Departamento de ARAUCA, ciudadano PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ

TERCERO: Contra I presente Resolucion proceden los recursos de ley,

Dada en Bogota D.C., ef dia 15 de septiembre de 2011,




